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8 Koordination

8.1 Einleitung

Die bundesgerichtliche Rechtsprechung (BGE 116 Ib 50 ff.; 117 Ib 39: 122 11 87 ff.)
sowie Art. 25a RPG verlangen eine materiell und formell koordinierte Rechtsanwen-
dung, wenn fir die Realisierung eines Projektes verschiedene Vorschriften anzuwen-
den sind und zwischen diesen ein derart enger Sachzusammenhang besteht, dass
sie nicht getrennt und unabhangig voneinander angewendet werden durfen.

Unter materieller Koordination versteht man die inhaltliche Abstimmung verschiede-
ner Entscheide. Die formelle Koordination betrifft die Abstimmung der Verfahren.

Das PBG statuiert die Verpflichtung zur zeitlichen und inhaltlichen Koordination in
8 106 Abs. 1. Die entsprechenden Verfahrensvorschriften sind auf Verordnungsstufe
geregelt (88 19 und 20 PBV).

8.2 Baubewilligungsverfahren (ohne Einsprachen)

Das Baubewilligungsverfahren als solches war bereits Thema im ersten Kapitel der
Erlauterungen zum Planungs- und Baugesetz (PBG-Ordner). Auf die dortigen Aus-
fuhrungen betreffend Verfahrensablaufe wird ausdrtcklich verwiesen (insbesondere
Ziff. 1.2.1).

8.2.1 Formelle Koordination (Schema Nr. 1)

Falls vor Erlass der einzelnen Entscheide eine 6ffentliche Auflage vorgesehen ist,
richten sich Ort und Dauer nach dem Baubewilligungsverfahren (8 106 Abs. 2 PBG).
Damit wird bereits im Zeitpunkt in dem das erste Mal Drittinteressen geltend gemacht
und Rechtsmittel erhoben werden kdnnen, d.h. von Anfang an, eine zeitliche Koordi-
nation erreicht. Da alles zu Uberprifende gleichzeitig vorliegt, wird auch die inhaltli-
che Koordination erleichtert wenn nicht gar erst ermdglicht.

Die Auflage von Bau- bzw. Vorentscheidgesuchen fur Bauten und Anlagen aus-
serhalb der Bauzone ist zudem mit Ausnahme geringfligiger Um- oder Anbauten
ohne Auswirkungen auf die Umgebung und die Nutzungsordnung rechtzeitig (d.h. vor
Beginn der offentlichen Auflage) im kantonalen Amtsblatt zu publizieren (vgl. PBG-
Ordner Ziff. 1.1.5).
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8 19 Abs. 1 PBV schreibt vor, dass die Gemeindebehtrde das Baugesuch vor dem
Beginn der offentlichen Auflage dem Amt fur Raumplanung (Baugesuchszentrale)
einzureichen hat, sofern die Realisierung des Bauvorhabens weiterer Bewilligungen
oder Zustimmungen kantonaler Behorden bedarf.

Das Amt fur Raumplanung ist fur die Koordination der kantonalen Stellungnahmen
oder Entscheide zusténdig, bevor es diese der Gemeinde zustellt (§ 19 Abs. 2 PBV).
Diese Aufgabe wird durch die Baugesuchszentrale ibernommen.

Die Gemeindebehorde darf erst nach Vorliegen der erforderlichen Stellungnahmen
oder Bewilligungen der kantonalen Behérden Uber das Bau- oder Vorentscheidge-
such entscheiden (8 19 Abs. 3 PBV).

Der Entscheid der Gemeindebehdrde muss zusammen mit den allfélligen kantona-
len oder kommunalen Stellungnahmen oder Bewilligungen eréffnet werden (8 19
Abs. 4 PBV). Die gleichzeitige Eroffnung gewahrleistet, dass gegen diesen Gesamt-
Entscheid, der sich aus dem Entscheid der Gemeinde und aus denjenigen kantona-
ler Amter zusammensetzt, nur ein Rechtsmittel ergriffen werden muss (vgl. unten
Ziff. 8.3.3).

8.2.2 Materielle Koordination

FiUr die materielle Koordination der kantonalen Zustimmungen und Bewilligungen
sorgt ebenfalls die Baugesuchszentrale.

Zur Koordination der kantonalen Zustimmungen und Bewilligungen mit dem kommu-
nalen Entscheid ist festzuhalten, dass die Gemeinde nicht befugt ist, in Bereichen,
die in die Zustandigkeit des Kantons fallen, anderslautend zu entscheiden.

Beispiel: Das Amt fir Raumplanung erteilt die erforderliche Ausnahmebewilligung nicht. Die Gemein-
debehdrde darf das Bauvorhaben nicht bewilligen, auch wenn es den kommunalen Regelungen ent-
spricht.

8.3 Streitiges Verfahren

8.3.1 Einsprachen (Schema Nr. 2)
Falls die Einsprachen nur kommunale Regelungen betreffen, ertbrigt sich deren
Weiterleitung an das Amt fir Raumplanung.

Bei Bauten und Anlagen ausserhalb der Bauzone mussen die Einsprachen an das
Amt fur Raumplanung weitergeleitet werden, was 8 20 Abs. 2 PBV ausdrucklich re-
gelt.
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Der Entscheid Uber die Einsprachen sowie der koordinierte Entscheid Uber das Bau-
gesuch haben gleichzeitig zu erfolgen (8 90 Abs. 3 PBG) bzw. sind zusammen zu
er6ffnen (8 19 Abs. 4 PBV).

8.3.2 Spezialfall privatrechtliche Einsprachen

Die privatrechtlichen Einsprachen, die sich gegen ubermassige Einwirkungen auf
fremdes Eigentum (Art. 684 ZGB) richten, werden im kantonalen Verfahren durch die
jeweilige offentlich-rechtliche Instanz beurteilt. Sie werden damit in verfahrensmassi-
ger Hinsicht mit den "normalen Einsprachen"” koordiniert. Wichtig ist dabei, dass die
Einspracheentscheide, die Art. 684 ZGB betreffen, gleichzeitig, aber in einer ge-
sonderten Verfugung gefallt werden missen.

Bei den anderen privatrechtlichen Einsprachen findet insofern eine Koordination
statt, als dass die Einsprache nur dann eine praventive Wirkung entfalten kann, wenn
innert der Frist von 30 Tagen beim zustandigen Bezirksgericht auf Unterlassung ge-
klagt wird. Das Gericht orientiert die Gemeindebehdrde Uber den Eingang der Klage.

8.3.3 Rechtsmittelinstanz

Beim Rechtsmittelverfahren gilt es, eine Gabelung des Rechtsweges zu vermeiden,
damit nicht widerspruchliche Entscheide in der selben Sache geféllt werden kdnnen.
Zur Beschréankung des Rechtsmittelweges auf einen Instanzenzug koordiniert § 106
Abs. 2 PBG die Auflagefristen- und orte.

Weiter hat die Gemeindebehdrde dem Gesuchsteller bzw. dem Einsprecher den Ent-
scheid Uber die Baubewilligung gleichzeitig mit allfalligen weiteren Stellungnahmen
oder Entscheiden sowie mit dem Einspracheentscheid zu eréffnen (8 90 Abs. 3 PBG
und 8§ 19 Abs. 4 PBV.

Zustandigkeit und Verfahren fur die Anfechtung koordinierter Entscheide von Ge-
meinden und kantonalen Amtern richten sich nach dem Rechtsmittel, das gegen den
Baubewilligungsentscheid zul&ssig ist (8 106 Abs. 3 PBG). Sind Entscheide von De-
partementen mit der Baubewilligung zu koordinieren, ist geméass 8 106 Abs. 4 PBG
gegen samtliche Entscheide nur Beschwerde an das Verwaltungsgericht zuléassig
(vgl. Schema Nr. 3).

Damit die Rechtsmittelwege vereinheitlicht werden kénnen, wird bei der kantonalen
Gesetzgebung generell angestrebt, Entscheidbefugnisse auf Amtsstufe zu delegie-
ren (wie z.B. bereits heute bei den Ausnahmebewilligungen nach Art. 24 RPG).

8.4 Bauvorhaben ausserhalb der Bauzone im Spe-
ziellen

Uber Ausnahmebewilligungen nach Art. 24 ff. RPG entscheidet das Amt fiir Raum-
planung (8 20 Abs. 3 PBV). Damit dieses in Abwégung aller betroffenen Interessen
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entscheiden kann, ist es auf die Stellungnahme der Gemeindebehdrde zum Bau-
oder Vorentscheidgesuch angewiesen.

Wird die Ausnahmebewilligung verweigert, reicht es nicht, dass die Gemeindebehor-
de den kantonalen Entscheid einfach an den Baugesuchsteller weiterleitet. Der Ge-
suchsteller hat Anspruch auf einen vollstandigen Entscheid. Die Gemeindebehérde
muss daher die Ubereinstimmung des Bauvorhabens mit den kommunalen Bestim-
mungen prifen und den Entscheid mit demjenigen des Amtes fir Raumplanung er-
offnen. In diesem Entscheid muss bei nachtraglichen Baubewilligungsverfahren die
Wiederherstellung des rechtméassigen Zustandes geprift und unter Berticksichtigung
der Verhaltnismassigkeit gegebenenfalls die Wegbietung verfugt werden (vgl. Richtli-
nie Nr. 7).

8.5 Hinweise

8.5.1 Landumlegung
Eine Landumlegung ist in der Regel mit einer Gestaltungsplanung zu verbinden (8 39

Abs. 2 PBG) und mit dem Gestaltungsplan zeitlich zu koordinieren.

Im Sinne der materiellen Koordination ist das Grundbuchamt vor allem fiur die La-
stenbereinigung (8 44 PBG) rechtzeitig in das Landumlegungs- bzw. Gestaltungs-
planverfahren mit einzubeziehen.
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8.5.2 Ausnahmebewilligung geméss 8§ 80 PBG

Damit eine Ausnahmebewilligung geméss § 80 PBG erteilt werden kann, muss die
Gemeindebehorde die Zustimmung des Kantons beantragen.

8.5.3 Ausnahmebewilligungen gemass Art. 24 ff. RPG
Der Gemeindebehoérde ist es freigestellt, eine ausfihrliche Stellungnahme zum Bau-

gesuch abzugeben. Eine Bemerkung auf dem griinen Baugesuchsformular genugt
("z. B. keine Einwande").

Abkirzungen:

RPG Bundesgesetz Uber die Raumplanung vom 22. Juni 1979 (SR 700)

PBG Planungs- und Baugesetz vom 16. August 1995 (RB 700)

PBV Verordnung des Regierungsrates zum Planungs- und Baugesetz vom 26. Marz 1996 (RB
700.1)

TVR Thurgauische Verwaltungsrechtspflege
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8.6 Anhang

8.6.1 Schema Nr. 1. Ordentliches Baubewilligungsverfahren

Bauvorhaben braucht kantonale Zustimmungen und/oder Bewilligung. Koordination
kommunaler Entscheid mit Bewilligungen und/oder Zustimmungen von kantonalen
Amtern

Kantonale Amter . 3
Koordination durch ARP Gemeindebehbrde Gesuchsteller
Baugesuch
Visierung

Generelle Vorprifung

Weiterleitung Baugesuch an
Kanton

Organisiert offentliche Auflage

Bewilligungen - schriftliche Mitteilung an

und / oder v
Zustimmungen AnstOsser
J - ortsubliche Veroffentli-
chung

- Prifung Baugesuch
- Entscheid
- erdffnet Entscheid zu-
sammen mit kantonaler Bewil-
ligung oder Zustimmung

Erhalt koordinierten Entscheid
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8.6.2 Schema Nr. 2: Streitiges Verfahren / Koordination mit Ent-
scheiden von kantonalen Amtern

Gegen Bauvorhaben wurde Einsprache erhoben. Bauvorhaben bedarf kantonaler
Bewilligung und/oder Zustimmung.

Kant. Amter (Koor- | Gemeindebehérde | Gesuchsteller Einsprecher
dination ARP)
Baugesuch
Visierung

I

I
Generelle Vorprufung
Weiterleitung Bauge-
such an Kanton

erhebt Einsprache
Bewilligungen und/oder |  Offentliche Auflage

offentlich-rechtliche
Zustimmungen oder gegen Ubermas-
sige Einwirkungen ge-

mass Art. 684 ZGB

1
leitet Einsprache weiter
an Gesuchsteller zur

Stellungnahme*)

Stellungnahme

entscheidet gleichzeitig
Uber Baugesuch und
Einsprache

er6ffnet koordinierten

Entscheid dem Ein-

sprecher und dem
Gesuchsteller

Weiterleitung Stellung-
nahme des Bauherrn
an Einsprecher

[
Erhalt koordinierten

Baugesuchs- und Ein-
spracheentscheid mit
Rekursmoglichkeit/Ent-
scheid Uber Einsprache
nach Art. 684 ZGB se-
parat

*) Bauten ausserhalb der Bauzone: Weiterleitung der Einsprache

|
Erhalt koordinierten

Baugesuchs- und Ein-

spracheentscheid mit

Rekursmoglichkeit/Ent-

scheid Uber Einsprache

nach Art. 684 ZGB se-
parat
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Schema Nr. 3: Koordination mit departementalem Entscheid

Verwaltungs- Departement Kantonale Gemeinde- Gesuchsteller
gericht far Bau und Amter behdrde
Umwelt
Baugesuch
Visierung
Generelle Vorpri-
fung Weiterleitung
Baugesuch an
Kanton
Entscheid Bewilligungen Offentliche Auflage

und/oder
Zustimmungen

- Prifung Bauge-
such

- Entscheid

- eroffnet Ent-
scheid zusam-
men mit Bewilli-
gungen und Zu-
stimmungen
kantonaler Amter
sowie departe-
mentalem Ent-
scheid

Erhéalt koordinier-
ten Entscheid
Beschwerdemog-
lichkeit an VG
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