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5 Baulinienplan und Gestaltungsplan

5.1 Allgemeines

5.1.1 Funktion, Rechtswirkung, Plandnderungen

Nutzungsplane ordnen die zuldssige Nutzung des Bodens. Es wird zwischen dem
Rahmennutzungsplan (Zonenplan, Baureglement) und Sondernutzungsplanen
(Gestaltungsplan, Baulinienplan) unterschieden. Nutzungspléne sind verbindlich far
Behorden und Grundeigentimer (sogenannt allgemeinverbindlich).
Sondernutzungsplane erganzen und verfeinern flr Teilgebiete einer Gemeinde die
vom Rahmennutzungsplan vorgegebene Grundordnung. Sie sind
Planungsinstrumente und keine Bauprojekte.

Sondernutzungsplane kdnnen nur im ordentlichen Verfahren geéndert oder ausser
Kraft gesetzt werden (8 29 ff. PBG, RB 700). Hinsichtlich der Voraussetzungen sind
Art. 21 Abs. 2 RPG (SR 700) und 8 7 Abs. 2 PBG zu beachten. Danach kdnnen
Plane nur geéndert werden, wenn sich die Verhaltnisse seit der Genehmigung
erheblich geédndert haben.

5.2 Baulinienplan

5.2.1 Baulinien: Arten und Funktionen

Der traditionelle Zweck von Baulinien ist die Freihaltung von Land fur Bauten und
Anlagen im offentlichen Interesse. In diesem Zusammenhang ist vorweg die
Freihaltung von Verkehrsflachen zu erwahnen.

Namentlich die spater hinzugekommene Forderung einer geordneten baulichen
Entwicklung fuhrte zu einer erheblichen Ausweitung der Anwendungsbereiche von
Baulinien. 8§17 PBG zeigt die Spannweite mdglicher Anwendungen. Diese
Aufzahlung ist auch nicht abschliessend (Abb. Nr. 1).
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Abbildung Nr. 1
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Unter Beachtung des o6ffentlichen Interessens und der Verhaltnismassigkeit ist der
Erlass von massgeschneiderten Baulinien moglich.

Sofern im Baulinienplan die Rechtsfolgen der Baulinien nicht besonders definiert
werden, gelten diese immer als Grenze, bis zu denen Bauten und Anlagen erstellt
werden durfen (Legaldefinition geméass § 17 Abs. 2 PBG).

So konnen zum Beispiel zur Gestaltung von Ortsbildern speziell definierte
Pflichtbaulinien oder Gestaltungsbaulinien eingesetzt werden. Bei Vorliegen von
besonderen Grinden kdnnen mit Baulinien zudem ordentliche Gewéasser-, Wald und
Strassenabstande (88 63, 64 PBG, § 44 Abs. 1 StrWG, RB 725.1) vergrossert oder
reduziert werden (Abb. Nr. 2). Die besonderen Grinde sind im Planungsbericht
detailliert darzulegen und zu begrinden (vgl. 5.4.3 Checkliste Nr. 3).

Hinweis:

Baulinienplane mussen einen sachlich zusammengehérenden Bereich umfassen;
mithin sind Baulinien fur kleine Gebiete in der Regel planerisch nicht sinnvoll. Die
Gemeindebehérde kann im Einzelfall (z.B. Bauten in Baulicken entlang von
Strassen, Einzelbauvorhaben im Nichtbaugebiet entlang von Bachen und Wald)
gestutzt auf 8§ 80 PBG Ausnahmebewilligungen zur Unterschreitung der gesetzlichen
Abstande erteilen (Abb. Nr. 2). Solche Ausnahmebewilligungen bedingen die
Zustimmung des Kantons.

Abstandsproblem

l l

via Baulinie via Ausnahme
88 63, 64 PBG § 80 PBG
8 44 StrWwG 8§ 47 StrwG

Ausnahme-

Baulinienplanverfahren bewilligungsverfahren

Abbildung Nr. 2

Beim Wald und bei Gewassern durfen einer Ausnahmebewilligung nach § 80 PBG
keine erheblichen offentlichen Interessen (z.B. Sicherheit, Landschaftsschutz,
Walderhaltung, Unterhalt Gewésser) entgegenstehen. Bei den Strassen dirfen
gemass 8 47 StrWG keine offentlichen Interessen entgegenstehen und es sind die
Anforderungen an die Sicherheit (z.B. Sichtwinkel) zu erfillen.
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Ausnahmebewilligungen geméss 8 80 PBG bedurfen der Zustimmung des Kantons
(Bei Wald: Forstamt, bei Gewassern: Amt fur Umwelt, entlang von Kantonsstrassen:
Genehmigung des Departementes fir Bau und Umwelt).

Die Einhaltung der vorgenannten Anforderungen hat die Gemeindebeh6rde im
Gesuch um Zustimmung nachzuweisen.

5.2.2 Rechtswirkung Baulinien

Abgesehen von den in 86 PBV (RB 700.1) erwahnten Ausnahmen (aussere
Nachisolierungen, Vorbauten und Dachgesimse) bestimmen Baulinien gemass § 17
Abs. 2 PBG die Grenzen, bis zu denen Bauten und Anlagen erstellt werden durfen.
Von dieser Legaldefinition kann in der kommunalen Bau- und Nutzungsordnung, d.h.
im Baureglement, Baulinienplan oder Gestaltungsplan mittels spezifischen
Definitionen abgewichen werden.

Es ist mdglich, entlang von Gewéssern und Wald fiir Hochbauten und Anlagen, wie
Parkplatzen, differenzierte Baulinien auszuscheiden.

Zur sachgerechten Losung von planerischen Aufgaben ist es oftmals unumganglich,
die Rechtswirkung von Baulinien speziell zu definieren.

Um den Verlauf einer Baulinie im Anwendungsfall zweifelsfrei rekonstruieren zu
kénnen, ist deren Lage im Baulinienplan mittels Masslinien oder Koordinaten zu
fixieren. Ferner sind die Baulinienplane mit einem Titel (vgl. Kapitel 5.5.1 Beilage
Nr. 1) und einer Legende zu versehen.

5.2.3 Zustandigkeit, Verfahren, Genehmigung

Zustandigkeit

Fur den Erlass von Baulinieplanen ist grundsatzlich die Gemeindebehdrde zustandig
(8 5 Abs. 3 PBG, vgl. Kapitel 5.4.1 Checkliste Nr. 1 und Abb. Nr. 3).

Grundeigentimer koénnen indes der Gemeindebehdérde den Erlass eines
Baulinienplans beantragen oder eigene Planentwlrfe zur Beschlussfassung
einreichen (8 21 Abs. 2 PBG).
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Ausarbeiten Plan

Mitwirkung, Beratung

Ggf. Vorprufung

Offentliche Planauflage
evil. vereinfachtes Verfahren

Beschluss Plan
ggf. Einspracheverfahren

Genehmigung DBU

Abbildung Nr. 3

Baulinienplane werden mit Genehmigung durch eine kantonale Behorde
allgemeinverbindlich (8 26 RPG). Das Departement fir Bau und Umwelt ist die
kantonale Genehmigungsinstanz (§ 32 PBG).

Mitwirkung und Information

Die Gemeindebehorde hat die Grundeigentimer, Anstésser und ggf. die
Nachbargemeinden rechtzeitig und sachgerecht tber Stand, Ziele und Mittel des
Baulinienplans zu informieren (8 8 Abs. 1 PBG). Des Weiteren hat sie daftir zu
sorgen, dass diese in geeigneter Weise mitwirken konnen (8 8 Abs. 2 PBG, Art. 4
RPG). Besonders zu prifen ist, ob diese Forderung allein mit der Durchfihrung der
offentlichen  Planauflage erfillt wird, zumal das Auflageverfahren ein
Rechtsmittelverfahren ist. Information und Mitwirkung mussen oft friher einsetzen.
Die Gemeindebehérde hat im Einzelfall das geeignete Vorgehen zu bestimmen.
Denkbar sind Informationen (z.B. Pressemitteilungen, Veranstaltungen),
Vernehmlassungen, Planausstellungen, Umfragen oder persénliche Besprechungen.

Vorprufung

Baulinienplane samt zugehdrige Vorschriften kénnen vor der 6ffentlichen Planauflage
dem Departement fiir Bau und Umwelt zur Vorpriifung eingereicht werden (8 9 PBG).
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5.3 Gestaltungsplan

5.3.1 Zweck, Festlegungen, Anforderungen und Anwendungsfalle

Zweck

Gestaltungspléne dienen gemass § 18 Abs. 1 PBG (RB 700) der architektonisch
guten, auf die bauliche und landschaftliche Umgebung und die besonderen
Nutzungsbedirfnisse abgestimmten Uberbauung (Grundanforderung Abb. Nr. 4),
Verdichtung oder Erneuerung sowie der angemessenen Ausstattung mit Anlagen zur
Erschliessung (vgl. Kapitel 3 Erschliessung von Baugebiet) oder im Nichtbaugebiet
der Landschaftsgestaltung. Gestaltungsplane erganzen und verfeinern den
Zonenplan und das Baureglement (Rahmennutzungsplan). Gestaltungsplane kénnen
Bereiche des Bau- und des Nichtbaugebietes umfassen.

Festlegungen, Anforderungen

Sachgerechte Gestaltungsplane setzen die Kenntnis der konkreten Probleme und
entsprechenden Ziele voraus. Nur auf dieser Basis kbnnen die im Sinne von § 19
Abs. 1 PBG erforderlichen Festlegungen bestimmt werden.

Zu beachten ist, dass die Festlegungen notwendig und verhaltnismassig sind sowie
im offentlichen Interesse liegen. Auch ist zu klaren, ob die getroffenen Festlegungen
zur L6sung des planerischen Problems geeignet und verhaltnismassig sind (Abb.
Nr. 4).

Stehen verschiedene Festlegungen zur Verfugung, sind diese gegeneinander
abzuwéagen. Diese Interessenabwégung hat die Gemeindebehorde in der
Begrindung ihrer Beschlusse darzulegen (Art. 3 RPV, RB 700.1).

Der sinnvollen Regelungsdichte ist grosse Beachtung zu schenken. Mit auf das
Minimum beschrankten Festlegungen soll den nachfolgenden Projektverfassern und
der Baubewilligungsbehérde ein hinreichender Projektierungs- bzw.
Beurteilungsspielraum verbleiben. Ein Gestaltungsplan ist ein Planungsinstrument
und kein Bauprojekt.

Die nachfolgende Auflistung der mdglichen Festlegungen eines Gestaltungsplanes
ist abschliessend (8 19 Abs. 1 PBG):

1. Erschliessung (vgl. Kapitel 3 Erschliessung von Baugebiet)

2. Lage, Grosse und Gestaltung der Bauten und Anlagen sowie Art und Mass
ihrer Nutzung

3. Reihenfolge der Verwirklichung von Bauten und Anlagen

4. Bauweise

5. Standort, Art und Griésse von Gemeinschaftsanlagen

6. Grunflachen, Bepflanzungen, Ruhe-, Spiel- oder Abstellplatze sowie Garagen

7. technische und funktionelle Anforderungen

8. Massnahmen zum Schutz von Kultur- oder Naturobjekten

9. bauliche und gestalterische Massnahmen zur Bekdmpfung von Emissionen

oder Immissionen
10. Massnahmen zur sparsamen Nutzung oder Verteilung der Energie
11. Folgegestaltung bei Abbau- oder Deponiezonen
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Sofern im Rahmen eines Gestaltungsplanes von der Regelbauweise oder von den
Wald- und Gewasserabstanden abgewichen wird, setzt dies gemass 8§ 19 Abs. 2
PBG ein gesamthaft besseres architektonisches oder ortsbauliches Ergebnis voraus
(Erhdhte Anforderungen, vgl. Abb. Nr. 4), welches im o6ffentlichen Interesse liegt
(Abb. Nr. 4). Die Umschreibung "gesamthaft" bedeutet nicht, dass jede einzelne
Abweichung ein besseres Ergebnis bewirken muss. Die Gesamtwirkung ist
entscheidend. Das bessere Ergebnis und das offentliche Interesse ist im
Planungsbericht (vgl. 5.4.4 Checkliste Nr. 4) im Detail nachzuweisen. Des Weiteren
ist zu beachten, dass mit dem Gestaltungsplan die zonengemasse Nutzungsart nicht
geandert werden kann. Auch dirfen die Festlegungen nicht zur Folge haben, dass
die ausserhalb des Gestaltungsplangebietes liegenden Grundstiicke anders als nach
den fir die Nutzungszone des Gestaltungsplangebietes geltenden Vorschriften der
Regelbauweise (Grenzabstand, Gebaudehohe usw.) betroffen werden (§ 19 Abs. 2
PBG). Schliesslich kdnnen im Rahmen von Gestaltungsplanen mittels Baulinien die
ordentlichen Abstande geandert werden (vgl. Kapitel 5.2).

Grundanforderungen
§ 18 Abs. 1 PBG

offentliches erforderlich

Interesse > Festlegungen < verhaltnismassig

§ 19 Abs. 2 PBG Gestaltungsplan geeignet
§ 19 Abs. 1 PBG

erhohte Anforderungen

Nachbarinteressen
Bei Abweichungen von der
Regelbauweise 19 Abs. 2 PBG

Abbildung Nr. 4
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Anwendungsbeispiele

o Erfillung der  Gestaltungsplanpflicht  (z.B. gestaltungsplanpflichtige
Nutzungszonen gemass 8§ 14 PBG oder Bauten und Anlagen im Sinne von § 61
PBG)

* Ordnung der Erschliessung gemass 8§ 37 PBG in Verbindung mit 8 35 PBG und
Art. 19 RPG. Im Detail wird auf das Kapitel Nr. 3 "Erschliessung von Baugebiet”
verwiesen

* Ldsung von Umweltproblemen wie z.B. Larmschutz

» Heikle Lagen (z.B. Ortsbild, Landschatft)

» Architektonisch und ortsbaulich gute Lésungen (z.B. verdichtete Bauweise,
Nutzungsvielfalt, Aufwertung des 6ffentlichen Raumes)

» Landschaftsgestaltung

» Beitrage fur die haushéalterische Bodennutzung
Verdichtete Bauweise
Abstimmung von Bestrassung und Besiedlung (Minimierung Strassenanteil)
Siedlungsentwicklung nach Innen

» Besondere planerische Koordinationsaufgaben (z.B. Quartierverdichtungen)

* Umsetzung von Architekturwettbewerben und Studien

* Planerisch gut auf die Umgebung, das Ortshild und Bebauung abgestimmte
Larmschutzmassnahmen.  Prioritdt ist gestalterischen, konzeptionellen
Massnahmen (8 30 LSV, SR 814.41) einzuraumen (vgl. Kapitel 3.1.4 Abs. 3)

« Sichern einer bestimmten ortsbaulichen Uberbauungs- und Nutzungsstruktur

* Massnahmen zum Okologischen Ausgleich

» Gemeinschattliche Energieanlagen (8§ 7 Energiegesetz, EnG RB 731)

5.3.2 Bestandteile

Es sind Falle denkbar, in denen allein Plane oder allein Sonderbauvorschriften
ausreichen. Im Normalfall setzt sich ein Gestaltungsplan jedoch aus
Sonderbauvorschriften und Planen zusammen.

Aus Grunden der besseren Ubersicht kann es vorteilhaft sein, die
Sonderbauvorschriften in die Plane zu integrieren. In den Planen werden vorweg
geometrische und raumliche Elemente (z.B. Baubereiche, Erschliessung, Baume)
geregelt. Demgegenuber werden mit den Sonderbauvorschriften r&umliche
Planelemente (z.B. Baubereiche) definiert und in Planen nicht darstellbare
Massnahmen (z.B. Schallschutzanforderungen an Wohnbauten) geregelt.

Die Sonderbauvorschriften und die Plane sind allgemeinverbindlich.

Sonderbauvorschriften und Plane sind mit einem Titelblatt zu versehen (vgl. Kapitel
5.5.2 Beilage Nr. 2).

Zum Gestaltungsplan gehort ein Planungsbericht gemass Art. 47 RPV (vgl. Kapitel
5.4.4 Checkliste Nr. 4).

Schliesslich ist zu beachten, dass unter den in Art. 5 Abs. 3 UVPV und 8§ 2 Abs. 2
RRV UVPV (RB 814.03) erwahnten Umstanden zum Gestaltungsplan eine
Umweltvertraglichkeitsprifung (UVB) gehort. Der Gestaltungsplan ist das
massgebliche Verfahren.

Unter gewissen Umstanden ist nach 8§ 39 Abs. 2 PBG mit einer Gestaltungsplanung
auch eine Landumlegung durchzufthren (vgl. Kapitel 3.1.8).
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5.3.3 Besondere Rechtsordnung

Gestaltungspléne sind als Sonderbauordnung fiur das Baubewilligungsverfahren
grundeigentiimerverbindlich. Dies bedeutet zum Beispiel, dass fur die Projektierung
und Prufung des Baugesuchs die Festlegungen des Gestaltungsplans verbindlich
sind. Falls gemass Gestaltungsplan ein Bereich nur eingeschossig tberbaut werden
kann, darf im Einzelfall nicht auf die zum Beispiel gemass der Regelbauweise
dreigeschossige Bauweise zurtickgegriffen werden. Die Festlegungen im
Gestaltungsplan kénnen im spéteren Baubewilligungsverfahren nicht mehr zur
Diskussion gestellt werden.

5.3.4 Planungskosten

Die Gemeindebehotrde kann gestutzt auf § 24 PBG die Grundeigentimer je nach
Interessenlage und Flachenanteil verpflichten, angemessene Beitrage an die
Planungskosten zu leisten oder diese zu Gbernehmen.

5.3.5 Grundsatz Erlass, Verfahren, Genehmigung

Grundsatz

Fur den Erlass von Gestaltungsplanen sind grundsatzlich die Gemeindebehérden
zustandig (8 5 Abs. 3 PBG).

Gestaltungsplane werden mit Genehmigung durch eine kantonale Behorde
allgemeinverbindlich.  Das  Departement fur Bau- und Umwelt st
Genehmigungsinstanz (§ 32 PBG).

Verfahren

Der Erlass eines Gestaltungsplanes kann zweistufig ablaufen (Abb. Nr. 5). Im Detall
orientiert die Checkliste Nr. 2, Kapitel 5.4.2.

Im fakultativen Einleitungsbeschluss (1. Stufe) kann die Gemeindebehorde die in ein
Gestaltungsplanverfahren einbezogenen Grundstiicke festlegen. Dieser Beschluss
ist den Eigentimern der einbezogenen und angrenzenden Grundsticke schriftlich
mitzuteilen. Dabei gelten die Bestimmungen der 88 29 bis 31 PBG zur 6ffentlichen
Planauflage und ihrer Eroffnung sowie die Moglichkeit der Einsprachen sinngemass.
Ein Einleitungsbeschluss ist vorteilhaft, wenn ein Gestaltungsplan verschieden
abgegrenzt werden kann. Mit dem Einleitungsbeschluss kann ein gleichermassen
offentlichen wie privaten Interessen Rechnung tragendes Planungsgebiet gefunden
werden.

Im Anschluss an den rechtskraftigen Einleitungsbeschluss wird der eigentliche
Gestaltungsplan erarbeitet (2. Stufe).
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evtl. Einleitungsbeschluss
Gestaltungsplan

1. Stufe

offentliche Auflage (i.d.R.)
ggf. Einsprache behandeln

Ausarbeiten
Gestaltungsplan

Mitwirkung
Beratung

ggf. Vorprifung

2. Stufe

offentliche Planauflage
evtl. vereinfachtes Verfahren

Beschluss Gestaltungsplan
evtl. Einsprachebehandlung

Genehmigung DBU

Abbildung Nr. 5

Ausldésung des Verfahrens

Gestaltungsplane werden von der Gemeindebehdrde (8 5 Abs. 3 PBG) erlassen. Das
Gestaltungsplanverfahren kann wie folgt ausgeldst werden:

von Amtes wegen:

* im Einzelfall (8 21 Abs. 1 PBG), zum Beispiel in gestaltungsplanpflichtigen
Bauzonen (8 14 PBG)

 zur Erschliessung von Baugebieten (§ 37 PBG)

» bei Bauten und Anlagen mit erheblichen Auswirkungen (8 61 PBG)

 zur Herbeifiihrung der planungsrechtlichen Baureife (8 60 Ziffer 3 PBG)

durch Grundeigentimer:

» durch Auftrag von Grundeigentimern zum Erlass eines Gestaltungsplans (8§ 21
Abs. 2 PBG)

e durch Einreichung von Planentwlirfen von Grundeigentimern an die
Gemeindebehdrde (8 21 Abs. 2 PBG)
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Private Gestaltungsplane

Gemass § 21 Abs. 2 PBG kdnnen Grundeigentiimer Gestaltungsplanentwurfe der
Gemeindebehorde zur Beschlussfassung einreichen.

Sie hat den Entwurf insbesondere auf Rechtmassigkeit und raumplanerische
Anforderungen (z.B. 88 18 und 19 PBG, Ziele und Planungsgrundsatze Art. 1, 3
RPG, Postulat haushalterische Nutzung des Bodens, Vorgaben kommunale
Richtplane) hin zu Gberprufen.

Falls der Entwurf die Anforderungen nicht erfillt, ist es angezeigt, dies mit den
Verfassern zu besprechen. Falls sie den Entwurf nicht zur Uberarbeitung
zuruckziehen, hat die Gemeindebehdrde den Entwurf mit einem rechtsmittelfahigen
Entscheid zurtickzuweisen.

Mitwirkung und Information

Die Gemeindebehdrde hat die Bevolkerung, Grundeigentimer, Anstésser, und ggf.
die Nachbargemeinden rechtzeitig und sachgerecht Gber Stand, Ziele und Mittel des
Gestaltungsplans zu informieren (8 8 Abs. 1 PBG). Des Weiteren hat sie daflir zu
sorgen, dass diese in geeigneter Weise mitwirken kénnen (8 8 Abs. 2 PBG,
Art. 4 RPG).

Besonders zu prifen ist, ob diese Forderungen allein mit der Durchfihrung der
offentlichen  Planauflage erfillt wird, zumal das Auflageverfahren ein
Rechtsmittelverfahren ist. Information und Mitwirkung muissen oft friher einsetzen.

Die zustdndige Gemeindebehdrde hat im Einzelfall das geeignete Vorgehen zu
bestimmen. Denkbar sind Informationen (z.B. Pressemitteilungen, Veranstaltungen),
Vernehmlassungen, Planausstellungen, Umfragen oder persoénliche Besprechungen.

Vorprifung

Gestaltungsplane samt zugehorigen Vorschriften kdnnen vor der offentlichen Auflage
dem Departement fur Bau und Umwelt zur Vorprifung eingereicht werden (8 9 PBG).
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5.4 Checklisten

5.4.1 Checkliste Nr. 1. Baulinienplanverfahren

1. Ausarbeitung Baulinienplan mit Information und Mitwirkung der Bevdlkerung im
Sinne von § 8 Abs. 1 PBG, Art. 4 RPG.

2. Beratung Entwurf Baulinienplan durch Gemeindebehdrde und ggf. Beschluss zur
Freigabe des Baulinienplanes zur Vorprufung durch das Departement fir Bau
und Umwelt (§ 9 PBG, fakultativ). Ggf. Anderung des Baulinienplans aufgrund
der Vorprufung. Beschluss zur Freigabe des Baulinienplans zur 6ffentlichen
Auflage.

3. Offentliche Planauflage wahrend 20 Tagen (8§ 29 Abs. 1 PBG).

Erdffnung Planauflage (8 30 Abs. 1 PBG):

- Veroffentlichung im kantonalen Amtsblatt

- offentliche Bekanntmachung in der Gemeinde

- schriftliche Mitteilung (eingeschrieben) an die betroffenen Grundeigentimer, die in der
Gemeinde keinen Wohnsitz oder Sitz haben, soweit Namen und Adressen bekannt sind

Inhalt der Veréffentlichung, Bekanntmachung und Mitteilung (8 30 Abs. 2 PBG):

- Name der Gemeinde, in welcher der Baulinienplan aufgelegt wird, die Art des aufgelegten
Planes (Baulinienplan) und das vom Plan betroffene Gebiet

- Ort, Beginn und Ende der Auflage

- Hinweis auf Einsprachemdoglichkeit (8 31 Abs. 2 PBG)

Ausnahme von der offentlichen Auflage (8 29 Abs. 1 PBG):

vereinfachtes Verfahren nach 829 Abs. 2 PBG, sofern die dort genannten

Bedingungen erfullt sind.
schriftliche Mitteilung an die betroffenen Grundeigentimer

4. Prifung der Einsprachen (8 31 Abs. 2 PBG) und des Baulinienplans durch die
Gemeindebehdrde (8 5 Abs. 3 PBG).
Eventuell Neuauflage (8 31 Abs. 4 PBG), evtl. vereinfachtes Verfahren
(8 31 Abs. 4 PBG)
Eroffnen der Einspracheentscheide mit folgendem Rechtsmittel:
Gegen diesen Einspracheentscheid kann innert 20 Tagen beim Departement fir Bau und Umwelt des

Kantons Thurgau, 8510 Frauenfeld, Rekurs erhoben werden. Der Rekurs hat eine Begrindung und einen
Antrag zu enthalten. Er ist im Doppel einzureichen und der Einspracheentscheid ist beizulegen.

5. Genehmigung des Baulinienplans durch das Departement fir Bau und Umwelt
(8 32 PBG).
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5.4.2 Checkliste Nr. 2. Gestaltungsplanverfahren

1. Eventuell Einleitung des Verfahrens gemass § 22 Abs. 1 PBG.

- Beschluss der Gemeindebehorde, Grundstiicke in einen Gestaltungsplan einzubeziehen
(8 22 Abs. 1 PBG). Im Falle einer gleichzeitigen Baulandumlegung hinweisen, ob diese nach
Flachen oder Werten durchgefihrt wird.

- Schriftliche Mitteilung (eingeschrieben) des Einleitungsbeschlusses an die Eigentiimer der
einbezogenen und der angrenzenden Grundstiicke (§ 22 Abs. 2 PBG).

- Auflage (88 29, 30 PBG)

- Einsprachemdglichkeit bei der Gemeindebehdrde gegen den Beschluss oder gegen die Festlegung des
einbezogenen Gebietes innert 20 Tagen (§ 31 PBG).

2. Prufung der Einsprachen gegen den Beschluss durch die Gemeindebehérde
und Er6ffnung des Einspracheentscheides mit Rechtsmittel:

Gegen diesen Einspracheentscheid kann innert 20 Tagen nach Zustellung beim Departement fiir Bau und
Umwelt des Kantons Thurgau, 8510 Frauenfeld, Rekurs erhoben werden. Der Rekurs hat eine
Begrindung und einen Antrag zu enthalten. Er ist im Doppel einzureichen und der Einspracheentscheid ist
beizulegen.

3. Ausarbeitung Gestaltungsplan mit Information und Mitwirkung der Bevolkerung
im Sinne von § 8 Abs. 1 PBG, Art. 4 RPG.

4. Beratung Entwurf Gestaltungsplan durch Gemeindebehérde und ggf. Beschluss
zur Freigabe des Gestaltungsplanes zur Vorprifung durch das Departement fir
Bau und Umwelt (8§ 9 PBG, fakultativ). Ggf. Anderung des Gestaltungsplans
aufgrund der Vorprufung. Beschluss zur Freigabe des Gestaltungsplanes zur
offentlichen Auflage.

5. Offentliche Planauflage wahrend 20 Tagen (8§ 29 Abs. 1 PBG).

Eroffnung Planauflage (& 30 Abs. 1 PBG):

- Veroffentlichung im kantonalen Amtsblatt

- offentliche Bekanntmachung in der Gemeinde

- schriftiche Mitteilung (eingeschrieben) an die betroffenen Grundeigentimer, die in der
Gemeinde keinen Wohnsitz oder Sitz haben, soweit Namen und Adressen bekannt sind

Inhalt der Veréffentlichung, Bekanntmachung und Mitteilung (8 30 Abs. 2 PBG):

- Name der Gemeinde, in welcher der Gestaltungsplan (ggf. mit Baulandumlegung) aufgelegt
wird, die Art des aufgelegten Planes (Gestaltungsplan, ggf. mit Baulandumlegung) und das
vom Plan betroffene Gebiet

- Ort, Beginn und Ende der Auflage.

- Hinweis auf Einsprachemdglichkeit (8 31 Abs. 2 PBG)

Ausnahme von der 6ffentlichen Auflage (8 29 Abs. 1 PBG):

Vereinfachtes Verfahren nach § 29 Abs. 2 PBG, sofern die dort genannten

Bedingungen erfillt sind.
- schriftliche Mitteilung an die betroffenen Grundeigentimer
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6. Priufung der Einsprachen (8§ 31 Abs. 2 PBG) und des Gestaltungsplans durch
die Gemeindebehorde (8 5 Abs. 3 PBG).
Eventuell Neuauflage (8 31 Abs. 4 PBG).
Eroéffnen der Einspracheentscheide mit folgendem Rechtsmittel:
Gegen diesen Einspracheentscheid kann innert 20 Tagen beim Departement fir Bau und Umwelt
des Kantons Thurgau, 8510 Frauenfeld, Rekurs erhoben werden. Der Rekurs hat eine
Begrindung und einen Antrag zu enthalten. Er ist im Doppel einzureichen und der
Einspracheentscheid ist beizulegen.

7. Genehmigung des Gestaltungsplans durch das Departement fir Bau und Umwelt
(8 32 PBG).
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5.4.3 Checkliste Nr. 3: Beilagen fur Genehmigung und Vorpru-
fung von Baulinienplanen

Schriftliches Gesuch der Gemeindebehérde um Genehmigung
bzw. um Vorprifung

Beilagen bei Genehmigungsgesuchen
« Protokollauszug Gemeinderatsbeschluss
« Hinweise auf Einsprachen

Beilagen bei Vorprifungsgesuchen
* Angaben von Prifaspekten, zu denen eine kantonale Beurteilung erwiinscht ist.
Gleichzeitig ist eine detaillierte Beurteilung aus Sicht der Gemeindebehérde abzugeben

Plane, Vorschriften und Planungsbericht
Baulinienplan mit Planungsbericht (mindestens 3-fach)

Planungsbericht (Art. 47 RPV)

Allgemeine Erlauterungen vgl. Kapitel 4.9.3 Checkliste Nr. 3

Vorschlag Gliederung Planungsbericht
1. Ausgangslage

2. Probleme und Ziele

3. Losungen, Massnahmen, Abstimmung
4. Nachweise, Beilagen

Mogliche Inhalte der vorgenannten Kapitel

1. Ausgangslage
« Bestehende Planungsinstrumente
 Grinde, die zum Erlass des Baulinienplanes bzw. zur Revision fihren
- etc.

2. Probleme und Ziele
« Darstellung der konkreten Probleme
« Auflistung der konkreten Ziele und Begriindungen

3. Lésungen, Massnahmen, Abstimmung

« Darlegung der besonderen Grinde betreffend Abweichung von den Gewasser-, Wald- und
Strassenabsténden (88 63 und 64 PBG, § 47 StrWG)

* Umsetzungshinweise der kommunalen Planungsziele

« Auflistung der Vorgaben des kantonalen Richtplans samt Angabe deren Erfullung (Natur- und
Kulturobjekte, usw.)

* Umsetzung Postulat haushélterische Nutzung des Bodens

* Nachweise der zweckmassigen und haushélterischen Nutzung des Bodens sowie einer
geordneten Besiedlung

« Offenlegung der Interessenabwé&gung im Sinne von Art. 3 RPV

 Berticksichtigung weiterer Gesetze (NHG TG, LSV, USG, WaG, usw.)

« Mitwirkungsbericht gemass Art. 47 RPV

 Spezifische Angaben von besonderen Nutzungsplanangaben
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4. Nachweise, Beilagen
» Konzepte, Planungsentwiirfe, Alternativen
» Reaktion bzw. Umsetzung der Vorprifung in Listenform (Systematik und Reihenfolge analog der
Reihenfolge im Vorpriifungsbericht

Art. 47 RPV: Berichterstattung gegeniber der kantonalen Genehmigungsbehérde

1 Die Behdrde, welche die Nutzungspléane erléasst, erstattet der kantonalen Genehmigungsbehérde (Art. 26 Abs.
1 RPG) Bericht dariiber, wie die Nutzungspléne die Ziele und Grundsatze der Raumplanung (Art. 1 und 3
RPG), die Anregungen aus der Bevolkerung (Art. 4 Abs. 2 RPG), die Sachpléane und Konzepte des Bundes
(Art. 13 RPG) und den Richtplan (Art. 8 RPG) beriicksichtigen und wie sie den Anforderungen des dbrigen
Bundesrechts, insbesondere der Umweltschutzgesetzgebung, Rechnung tragen.

2 Insbesondere legt sie dar, welche Nutzungsreserven im weitgehend Uberbauten Gebiet bestehen und wie
diese Reserven haushélterisch genutzt werden sollen.

Art. 26 RPG Genehmigung der Nutzungsplane durch eine kantonale Behdrde

1 Eine kantonale Behdrde genehmigt die Nutzungspléne und ihre Anpassungen.

2 Sie priift diese auf inre Ubereinstimmung mit den vom Bundesrat genehmigten kantonalen Richtplanen.
3 Mit der Genehmigung durch die kantonale Behdrde werden die Nutzungsplane verbindlich.

8§ 63 PBG
Der Abstand von Bauten und Anlagen betrdgt gegenuber Wald mindestens 25 m, gegeniiber Ufergehdlzen
mindestens 15 m. Die Gemeindebehérde kann aus besonderen Grinden mit Baulinien andere Abstande
vorsehen.

§ 64 PBG

Ist die Lage von Bauten und Anlagen nicht durch besondere gesetzliche Vorschriften bestimmt, betrégt der
Abstand gegentiiber Seen, Weihern und Fliissen mindestens 30 m, gegentber Bachen und Kanalen mindestens
15 m. Die Gemeindebehérde kann aus besonderen Griinden mit Baulinien andere Absténde vorsehen.
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5.4.4 Checkliste Nr. 4. Beilagen fir Genehmigung und Vorpri-
fung von Gestaltungsplénen

Schriftliches Gesuch der Gemeindebehdérde um Genehmigung bzw. um
Vorpriufung

Beilagen bei Genehmigungsgesuchen
« Protokollauszug Gemeinderatsbeschluss
« Hinweise auf Einsprachen

Beilagen bei Vorprifungsgesuchen
* Angaben von Prifaspekten, zu denen eine kantonale Beurteilung erwinscht ist
Gleichzeitig ist eine detaillierte Beurteilung aus Sicht der Gemeindebehdrde abzugeben

Plane, Vorschriften und Planungsbericht
Gestaltungsplan mit Planungsbericht (mindestens 3-fach)

Planungsbericht (Art. 47 RPV)

Allgemeine Erlauterungen vgl. Kapitel 4.9.3 Checkliste Nr. 3

Vorschlag Gliederung Planungsbericht
1. Ausgangslage

2. Probleme und Ziele

3. Losungen, Massnahmen, Abstimmung
4. Nachweise, Beilagen

Mogliche Inhalte der vorgenannten Kapitel

1. Ausgangslage
» Bestehende Planungsinstrumente
* Grinde, die zum Erlass des Baulinienplanes bzw. zur Revision fihren
- etc.

2. Probleme und Ziele
« Darstellung der konkreten Probleme
« Auflistung der konkreten Ziele und Begriindungen

3. Losungen, Massnahmen, Abstimmung
« Interessenabwagung (Art. 3 RPV)

« Bertiicksichtigung von Inventaren, Grundlagen
Erschliessung, Kultur-, Natur- und Landschaftsschutzobjekte

« Berucksichtigung Anforderung Spezialgesetze wie:

 kantonales Natur- und Heimatschutzgesetz, Bundesgesetz tiber die Raumplanung

« Nachweis Einhaltung Umweltschutzgesetzgebung (z.B. Larmschutzverordnung, Larmprognose,
detaillierter Nachweis, Einhaltung Larmbelastungsgrenzwerte, Umweltvertraglichkeitsbericht,
Altlasten, Wasserbaugesetz (Hochwasserschutz, Freiraum Gewasser, etc.)

e Einhaltung Vorgaben kantonaler Richtplan und Erfillung Grundsatz haushéalterische
Bodennutzung (8 33 Abs. 1 PBG) sowie Ziele und materielle Planungsgrundsatze (Art. 1, 3 RPG)

» Sofern vorgangig ein Wettbewerb oder Studienauftrag durchgefihrt wurde:

* Programm, Juryberichte, Plane, etc.
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 Sofern vorhanden: Modell

* Nachweis Grundanforderungen (8 18 Abs. 1 PBG)

» Bei Abweichungen gegeniiber der Regelbauweise und den ordentlichen Abstédnden im Sinne von
§ 19 Abs. 2 PBG: Nachweis architektonisch und ortsbaulich besseres Ergebnis, Nachbarschutz,
Einhaltung zonengemasse Nutzungsart, 6ffentliches Interesse

* Landumlegung gemass § 39 Abs. 2 PBG, bzw. Begriindung bei Verzicht

» Kostenschatzung geméss § 20 PBG

e Darlegung besonderer Griinde bei Abweichungen von den Gewaéasser-, Wald- und
Strassenabsténden (88 63 f. PBG, § 47 StrWG) mit Baulinien

* Ggf. Umweltbericht (UVB)

e Mitwirkungsbericht gemass Art. 47 RPV
« Spezifische Angaben zu besonderen Festlegungen

4. Nachweise, Beilagen
» Konzepte, Planungsentwiirfe, Alternativen
» Reaktion bzw. Umsetzung der Vorprifung in Listenform (Systematik und Reihenfolge analog der
Reihenfolge im Vorpriifungsbericht

Art. 47 RPV: Berichterstattung gegeniber der kantonalen Genehmigungsbehérde

1 Die Behorde, welche die Nutzungspléane erlasst, erstattet der kantonalen Genehmigungsbehérde (Art. 26 Abs.
1 RPG) Bericht dartiber, wie die Nutzungspléane die Ziele und Grundsatze der Raumplanung (Art. 1 und 3
RPG), die Anregungen aus der Bevdlkerung (Art. 4 Abs. 2 RPG), die Sachplédne und Konzepte des Bundes
(Art. 13 RPG) und den Richtplan (Art. 8 RPG) bertiicksichtigen und wie sie den Anforderungen des ubrigen
Bundesrechts, insbesondere der Umweltschutzgesetzgebung, Rechnung tragen.

2 Insbesondere legt sie dar, welche Nutzungsreserven im weitgehend uberbauten Gebiet bestehen und wie
diese Reserven haushélterisch genutzt werden sollen.

Art. 26 RPG Genehmigung der Nutzungspléne durch eine kantonale Behédrde

1 Eine kantonale Behdrde genehmigt die Nutzungspléne und ihre Anpassungen.

2 Sie priift diese auf inre Ubereinstimmung mit den vom Bundesrat genehmigten kantonalen Richtplanen.
3 Mit der Genehmigung durch die kantonale Behtrde werden die Nutzungspléne verbindlich.

§ 18 PBG

Der Gestaltungsplan dient der architektonisch guten, auf die bauliche und landschaftliche Umgebung und die
besonderen Nutzungsbediirfnisse abgestimmten Uberbauung, Verdichtung oder Erneuerung sowie der
angemessenen Ausstattung mit Anlagen zur Erschliessung oder im Nichtbaugebiet der Landschaftsgestaltung.

§ 19 Abs. 2 PBG

Von der Regelbauweise oder den Vorschriften Uiber den Wald- oder Gewésserabstand kann abgewichen werden,
wenn dadurch gesamthaft ein besseres architektonisches und ortsbauliches Ergebnis erzielt wird und dieses im
offentlichen Interesse liegt. Die zonengemdasse Nutzungsart darf nicht geandert werden. Ausserhalb des
Gestaltungsplangebietes gelegene Grundsticke dirfen nicht anders als nach den fir die Zone des
Gestaltungsplanareals geltenden Vorschriften der Regelbauweise betroffen werden.
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5.5 Beilagen

5.5.1 Beilage Nr. 1: Baulinienplan - Deckblatt

Kanton Thurgau

Gemeinde Musterdorf

Baulinienplan xyz

Offentliche Auflage vom ..................... DIS wevveeeecieen @

Vom Gemeinderat beschlossen am ........c.ccovvvuvvennn.

Der Gemeindeammann Der Gemeindeschreiber

Vom Departement fur Bau und Umwelt genehmigt mit

Entscheid Nr. ..o 17/ ] 1 4 I

(1) Im Falle des vereinfachten Verfahrens gemass § 29 Abs. 2 PBG:
"Betroffenen Grundeigentiimern schriftlich mitgeteilt am ............. "
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5.5.2 Beilage Nr. 2: Gestaltungsplan - Deckblatt

Kanton Thurgau

Gemeinde Musterdorf

Gestaltungsplan xyz

Offentliche Auflage vom ..................... DIS wevveeeeceeen @

Vom Gemeinderat beschlossen am ........ccoeevvvenennen.

Der Gemeindeammann Der Gemeindeschreiber

Vom Departement fir Bau und Umwelt genehmigt mit

Entscheid Nr. ..o, VOM i

(1) Im Falle des vereinfachten Verfahrens gemass § 29 Abs. 2 PBG:
"Betroffenen Grundeigentiimern schriftlich mitgeteilt am ............. "
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